
ພາກສະເໜີ

ການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ ເພ່ືອເປ້ົາໝາຍທາງດ້ານການຄ້າ (ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະ 
ທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ) ເປັນສາເຫດໜຶງ່ທ່ີເຮັດໃຫ້ມກີານປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ 
ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ. ໂດຍສະເພາະຢູ່ ສປປ ລາວ, ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດແມ່ນສາເຫດໜຶງ່ ທ່ີເຮັດໃຫ້ມີການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດິນ ແລະ 
ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ ຊ່ຶງຜ່ານມາຍັງບ�ມ່ກີານສກຶສາຜົນກະທົບຢ່າງຊັດເຈນເທ່ົາທ່ີຄວນ, 
ໂດຍສະເພາະ ແມນ່ແນວທາງການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ ທ່ີພາໃຫ້ເກດີມກີານຫັນປ່ຽນທ່ີດນິ 
ປ່າໄມ້ ແລະ ກະສກິ�າ. ເຖິງແມນ່ວາ່ ການຂະຫຍາຍຕວົທາງເສດຖະກດິ ທ່ີອງີໃສກ່ານ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ແມ່ນບູລິມະສດິໜຶງ່ຂອງລັດ, ມນັອາດຂັດແຍ່ງ 
ກບັເປ້ົາໝາຍໃນດ້ານອ່ືນໆເຊ່ັນ: ດ້ານການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ອະນລຸກັປ່າໄມ,້ ການຄ�າ້ 
ປະກນັສະບຽງອາຫານແຫ່ງຊາດ, ການຂະຫຍາຍຕວົທາງດ້ານການຜະລິດກະສກິ�າ 
ເປັນສນິຄ້າ, ພະລັງງານ ແລະ ການພັດທະນາຊົນນະບົດ.

ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ມແີຜນງານອັນໃຫຍ່ຫຼວງໃນການອະນລຸກັ ແລະ ຄຸມ້ຄອງ 
ປ່າໄມ້ ໂດຍສະເພາະການຄຸມ້ຄອງປ່າໄມ້ໃນເຂດ 3 ປະເພດປ່າ (ປ່າສະຫງວນແຫ່ງຊາດ, 
ປ່າຜະລິດແຫ່ງຊາດ ແລະ ປ່າປ້ອງກນັແຫ່ງຊາດ). ເພ່ືອຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິປ່າໄມ ້ຂອງລດັ 
ອນັມຂີະໜາດໃຫຍ່ຢ່າງມປີະສດິທິພາບ ໃຫ້ບັນລຈຸດຸປະສງົການຄຸມ້ຄອງທ່ີວາງໄວ,້ 
ພ້ອມທັງຮັບປະກນັການພັດທະນາຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນໃນເຂດຊົນນະບົດ, 
ລດັຈ�າເປັນຕ້ອງໄດ້ມລີະບົບໃນການເກບັກ�າ ແລະ ວເິຄາະຂ�ມ້ນູ ທ່ີຊ່ວຍກວດກາ ແລະ 
ຫີຼກລຽ່ງການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ ກບັ 
ປ່າໄມ້. ການສນູເສຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມທ່ີ້ເນື່ອງມາຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຍັງສົງ່ຜົນສະທ້ອນຕ� ່ແຜນງານການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດກດົໝາຍປ່າໄມ,້ 
ການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ການຄາ້ໄມ້ (FLEGT) ລະຫວາ່ງລັດຖະບານ ແລະ ສະຫະພາບ 
ເອຣົີບ1 ແລະ ນຍິາມໄມທ່ີ້ມາຈາກເຂດປ່າທ່ີມກີານຫັນປ່ຽນທ່ີດນິປ່າໄມເ້ພ່ືອການພັດ 
ທະນາທ່ີຖືກກດົໝາຍ ແລະ ຄວາມສ�າເລັດຂອງແຜນງານ REDD+2 ແລະ ຄວາມ 
ພະຍາຍາມຂອງລັດ ໃນການຫຸຼດຜ່ອນການປ່ຽນແປງດນິຟ້າອາກາດ. ເປ້ົາໝາຍຂອງ
ລດັໃນການຂະຫຍາຍການປຸກໄມ້ໃສໃ່ນເຂດປ່າເສື່ອມໂຊມ ແລະ ທັງເປັນການປະກອບ 
ສວ່ນເຂ້ົາໃນຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມທ່ົ້ວປະເທດ. ໃນນັນ້ ລວມທັງພ້ືນທ່ີປ່າເຫ່ົຼາ (ຫືຼ “ພ້ືນທ່ີ 
ມທ່ີາແຮງກາຍເປັນປ່າໄມ້”) ຊ່ຶງເປັນສິງ່ຈ�າເປັນເພ່ືອຄ�າ້ປະກນັສະບຽງອາຫານ ຂອງ 
ປະຊາຊົນຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ. ການຫັນປ່ຽນຈາກພ້ືນທ່ີດນິປູກຝັງ ເພ່ືອການເຊ່ົາ 
ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດແບບຖາວອນ ເປັນສິງ່ທ້າທາຍຫຼາຍໃນການບັນລເຸປ້ົາ
ໝາຍການຄ�າ້ປະກນັສະບຽບອາຫານແຫ່ງຊາດ.

ກອ່ນການອະນມຸດັໂຄງການການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ, ຜູ້ຕດັສນິບັນຫາ 
ຈາກທກຸໆພາກສວ່ນທ່ີມສີວ່ນກຽ່ວຂ້ອງຂອງລັດ ຕອ້ງໄດເ້ຂ້ົາໃຈຢ່າງເລິກເຊ່ິງ ກຽ່ວກບັ 
ຜົນກະທົບດາ້ນສງັຄມົ, ເສດຖະກດິ ແລະ ສິງ່ແວດລ້ອມທ່ີຈະຕາມຫັຼງມາ ແລະ ຄວາມ 
ສມົດນຸ ລະຫວາ່ງທາງເລືອກບູລມິະສດິ (ຕວົຢ່າງ ສິງ່ໃດທ່ີຈະສນູເສຍ ແລະ ສິງ່ໃດທ່ີຈະ 
ໄດຜົ້ນປະໂຫຍດ ແລະ ເພ່ືອໃຜ) ຈາກການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າ 
ໃຊ້ທ່ີດນິ. ຂ�ມ້ນູຂ່າວສານການປ່ຽນແປງ ຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທ່ີ 
ທັນເຫດການ ສາມາດນ�າໃຊ້ເປັນເຄື່ອງມ ືສ�າລບັສະໜບັສະໜນູການຕດັສນິບັນຫາ 
ສ�າລບັ ຜູ້ກ�ານດົນະໂຍບາຍ ແລະ ອົງການຈດັຕັງ້ທ່ີມສ່ີວນກ່ຽວຂ້ອງຂອງລັດ ໃນການທ�າ 
ຄວາມເຂ້ົາໃຈຄວາມໝາຍຄວາມສ�າຄນັ ແລະ ຜົນກະທົບຕ�ກ່ບັທ່ີດນິ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ແລະ ນະໂຍບາຍການລົງທຶນ ແລະ ເພ່ືອສະເໜທີາງເລອືກໃນການຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບ 
ດາ້ນລົບຕ�ກ່ບັທ�າມະຊາດ ແລະ ຊີວດິການເປັນຢູ່ທ່ີດຂີອງປະຊາຊົນ. ໃນປັດຈບັຸນ, 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດຫຼາຍໂຄງການ ຍັງຢູ່ໃນຂ້ັນຕອນຊອກຄົນ້ 
ແລະ ສກຶສາສ�າຫຼວດ ສະນັນ້ມນັມຄີວາມຈ�າເປັນອນັຮີບດວ່ນ ໃນການສາ້ງກນົໄກ ແລະ 
ມາດຕະການ ອນັເໝາະສມົໃນການປ້ອງກນັການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ 
ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິແບບບ�ຍື່ນຍົງ ແລະ ສະໜບັສະໜນູ ການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດແຜນແມ່
ບົດການຈດັສນັທ່ີດນິແຫ່ງຊາດໃຫ້ສ�າເລັດ.  

ການ ປ່ຽນ ແປງ ຄວາມປົກ ຫຸ້ມທ່ີ ດນິ  ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ ທ່ີເກດີຈາກການປູກ ຢາງ ພາ ລາແຫ່ງໜຶງ່ ຢູ່ ແຂວງ ຫຼວງ ນ�າ້ ທາ. ພາບຖ່າຍ  ໂດຍ ວງົ ນນັທະວງົ, 2009.

ຜົນໄດ້ຮັບທ່ີສ�າຄັນ

•   ອງີຕາມຂ�ມ້ນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ລະຫວາ່ງ 
ປ ີ2000 ແລະ 2018, ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ 
ທ່ີເກດີຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ກວມເນື້ອທ່ີ ຂະໜາດໃຫຍ່ 
ພ�ສົມຄວນ (347,508 ຮຕ) ຊ່ຶງໃນນັນ້ກວມເອາົການຫັນປ່ຽນທ່ີດນິ 3 ປະເພດ 
ໃຫຍ່: i) ປ່າໄມ ້(49%) ii) ພ້ືນທ່ີມທ່ີາແຮງກາຍເປັນປ່າໄມ ້(33%) ແລະ iii) 
ທ່ີດນິປູກຝັງ (16%) ລວມທັງໝດົ 339,753 ຮຕ. 17% ຂອງການສນູເສຍຄວາມ 
ປົກຫຸ້ມປ່າໄມທັ້ງໝດົໃນໄລຍະເວລາດັງ່ກາ່ວແມ່ນມສີາເຫດມາ ຈາກການເຊ່ົາ ແລະ 
ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ.

•   ໂດຍແຍກຕາມຂະແໜງການຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ, 
ຂະແໜງການທ່ີກ�່ໃຫ້ເກດີການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ 
ທ່ີດນິຫຼາຍທ່ີສດຸ ລວມມ:ີ i) ການປູກໄມ້ (55%), ii) ບ�ແ່ຮ່ (26%) ແລະ iii) ກະສກິ�າ 
ເພ່ືອເປ້ົາໝາຍທາງດ້ານການຄາ້ (19%). ໃນນັນ້ໂດຍອງີຕາມອດັຕາສວ່ນແລວ້, 
ກະສກິ�າເພ່ືອເປ້ົາໝາຍທາງດາ້ນການຄາ້ ເຮັດໃຫ້ເກດີການຫັນປ່ຽນທ່ີດນິປ່າໄມ້ 

 ແລະ ທ່ິດນິປູກຝັງກວມອດັຕາສວ່ນສງູ.

•   ຈາກການວເິຄາະຂ�ມ້ນູການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຍັງສະແດງໃຫ້ 
ເຫັນວາ່ ເນື້ອທ່ີປ່າໄມທ້�າມະຊາດໄດຖື້ກທ�າລາຍຈ�ານວນ 162,266 ຮຕ, ໃນນັນ້ 
82,490 ຮຕ ໄດ້ຖືກຫັນປ່ຽນໄປເປັນເນື້ອທ່ີປູກໄມ້ ຊ່ຶງຍັງຖືເປັນເນື້ອທ່ີຄວາມປົກ 
ຫຸມ້ປ່າໄມຢູ່້.ການທ�າລາຍເນືອ້ທ່ີຄວາມປົກຫຸມ້ປ່າໄມຕ້ວົຈງິແມ່ນເທ່ົາກບັ 86,776 ຮຕ. 

•   ສວ່ນຢູ່ໃນຂອບເຂດ 3 ປະເພດປ່າຂອງລດັ, ເນື້ອທ່ີຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມທ່ີ້ໄດ້ຖືກ 
ທ�າລາຍທັງໝດົຈ�ານວນ 74,000 ຮຕ ຊ່ຶງໃນນັນ້ປະກອບດ້ວຍປ່າສະຫງວນແຫ່ງ 
ຊາດ 11,789 ຮຕ, ປ່າຜະລດິແຫ່ງຊາດ 19,638 ຮຕ,  ແລະ ປ່າປ້ອງກນັແຫ່ງ 
ຊາດຈ�ານວນ 42,452 ຮຕ. ສວ່ນເນືອ້ທ່ີຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມຢູ່້ເຂດນອກ 3 ປະເພດ 
ປ່າໄດຫຸຼ້ດລງົຈ�ານວນ 95,337 ຮຕ. 

•   ເພ່ືອຄຸມ້ຄອງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັໃຫ້ດຂ້ຶີນ, ໃນເວລາເກດີມີ 
ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ ຜູ້ກ�ານດົນະໂຍບາຍ 
ຈ�າເປັນຕ້ອງມຄີວາມອາດສາມາດ, ເຄືອ່ງມ ືແລະ ຂ�ມ້ນູຂ່າວສານ ເພ່ືອທ�າຄວາມເຂ້ົາໃຈ 
ທາງເລອືກບູລມິະສດິ (ຕວົຢ່າງ ສິງ່ໃດທ່ີຈະສນູເສຍ ແລະ ສິງ່ໃດທ່ີຈະໄດ້ຜົນປະໂຫຍດ 
ແລະ ເພ່ືອໃຜ?) ແລະ ຄວນຄ�ານງຶເຖິງວາ່ ຜົນປະໂຫຍດຄວນຈະຖືກ ແບ່ງປັນໃຫ້ 
ນກັລງົທຶນ, ລດັ ແລະ ປະຊາຊົນຢ່າງຍດຸຕທິ�າໄດແ້ນວໃດ.

•   ເພ່ືອຄຸມ້ຄອງການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິຢ່າງມປີະ 
ສດິທິພາບ ລດັຈ�າເປັນຕ້ອງໄດນ້�າໃຊ້ວທີິການພິຈາລະນາການອະນມຸດັໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິຂອງລດັ ແລະ ຜົນກະທົບຕ�ກ່ບັການປ່ຽນແປງຄວາມປົກ 
ຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ ຢ່າງຮອບດ້ານເລກິເຊ່ິງ ທ່ີພິຈາລະນາດ້ານສງັຄມົ, 
ສິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ເສດຖະກດິ. ນອກຈາກນີ້, ຍັງຈ�າເປັນຕອ້ງໄດເ້ພ່ີມທະວກີານ 
ປະສານງານເຊ່ິງກນັ ແລະ ກນັພາຍໃນລະບົບອງົການຈດັຕັງ້ຂອງລດັ ແລະ ທກຸໆ 

 ພາກສວ່ນທ່ີມສີວ່ນກຽ່ວຂ້ອງ ໂດຍສະເພາະແມນ່ປະຊາຊົນ.

•   ຂະບວນການອະນມຸດັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແລະ ຂະບວນ 
ການຕດິຕາມກວດກາໃນຂ້ັນຕອນການກະກຽມ ແລະ ຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ 
(ພາກສະໜາມ ແລະ ທາງໄກ) ແມ່ນໄລຍະສ�າຄນັ ທ່ີຍັງສາມາດໂຈະ ຫືຼ ຫຍດຸເຊົາ 
ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທ່ີຜິດກດົໝາຍ ແລະ 
ບ�ໄ່ດຮັ້ບອະນມຸດັທ່ີອາດເກດີຂ້ຶນ. ການບັງຄບັໃຊ້ກດົໝາຍທ່ີເຂ້ັມງວດໃນສອງ 
ຂະບວນການດັງ່ກາ່ວມຄີວາມຈ�າເປັນຫຼາຍ ເພ່ືອບັນລວຸຽກງານດັງ່ກາ່ວໄດຢ່້າງ
ມປີະສດິທິພາບ.

ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດິນ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດິນທ່ີເກີດຈາກ
ການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດິນ ເພ່ືອເປ້ົາໝາຍທາງດ້ານການຄ້າ ຢູ່ ສປປ ລາວ: 
ໂອກາດໃນການປັບປຸງການຄຸ້ມຄອງໃຫ້ດີຂ້ຶນ

1 ເປັນສວ່ນໜຶງ່ຂອງແຜນປະຕບັິດງານການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດກດົໝາຍປ່າໄມ,້ ການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ການຄາ້ໄມຂ້ອງສະຫະພາບເອຣົີບ, ສປປ ລາວ ຍັງຢູ່ໃນຂ້ັນຕອນການເຈລະຈາເຂ້ົາເປັນຄູຮ່່ວມສນັຍາການຄາ້ແບບສະໝກັໃຈ.
2 ແຜນຍດຸທະສາດການຫຸຼດຜ່ອນການປ່ອຍສານພິດຈາກການຕດັໄມທໍ້າລາຍປ່າ ແລະ ການເສື່ອມໂຊມຂອງປ່າໄມແ້ຫ່ງຊາດ (REDD+) ແມ່ນອງົປະກອບສໍາຄນັໜຶງ່ຂອງແຜນຍດຸທະສາດການປ່ຽນແປງດນິຟ້າອາກາດ ຂອງ ສປປ ລາວ
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ຫັຼກຖານ ທາງວທິະຍາສາດ 
ສ�າລັບນະໂຍບາຍ



ທ່າອຽ່ງການປ່ຽນແປງການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ ແລະ ຄວາມປົກຫຸ້ມ 
ທ່ີດິນ

ການວເິຄາະການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິອນັເນືອ່ງມາຈາກການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຄັງ້ນີ ້ປະກອບດວ້ຍ ຂ�ມ້ນູໂຄງການການລງົທຶນທັງໝດົ 
584 ໂຄງການໃນທ່ົວປະເທດ: ຂະແໜງການປູກໄມຈ້�ານວນ 186 ໂຄງການ (32%), ການສ�າ 
ປະທານຂດຸຄົນ້ບ�ແ່ຮ່ຈ�ານວນ 229 ໂຄງການ (39%) ແລະ ກະສກິ�າເພ່ືອເປ້ົາໝາຍທາງ 
ດາ້ນການຄ້າ ຈ�ານວນ 169 ໂຄງການ (29%). ຕາຕະລາງ 1 ສງັລວມການປ່ຽນແປງຄວາມ 
ປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທັງໝດົໂດຍແຍກຕາມປະເພດທ່ີດນິທ່ີຖືກຫັນປ່ຽນທ່ີ 
ເນື່ອງມາຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ສາມປະເພດທ່ີດນິທ່ີຖືກຫັນປ່ຽນ 
ຕົນ້ຕ� ກວມອດັຕາສວ່ນການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທ່ີເກດີຈາກ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດເກອືບທັງໝດົ (98%). ໜຶງ່ຜົນໄດຮັ້ບທ່ີສ�າຄນັ 
ກ�ຄ ືເກອືບເຄິງ່ໜຶງ່ຂອງການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິດັງ່ກາ່ວ 
ສົງ່ຜົນສະທ້ອນເຮັດໃຫ້ຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ຖືກທ�າລາຍ. ໂດຍອງີຕາມລະບົບການຈດັປະເພດ 
ທ່ີດນິ ລະດບັທີ 1, ການວເິຄາະຄັງ້ນີ້ໄດ ້ລວມເອາົປ່າໄມທ້ກຸໆປະເພດໃນປະເພດທ່ີດນິຍ່ອຍ. 
“ພ້ືນທ່ີ ມທ່ີາແຮງກາຍເປັນປ່າໄມ”້ ແມ່ນຖືກກ�ານດົອອກເປັນປະເພດທ່ີດນິໜຶງ່ ຊ່ຶງປະກອບ 
ດວ້ຍປະເພດທ່ີດນິຍ່ອຍ ປ່າຟ້ືນຟູ ແລະ ໄມ້ປ່ອງ. ທ່ີດນິປູກຝັງລວມເອາົປະເພດທ່ີດນິຍ່ອຍ 
ເຂ້ົາກນັ: ດນິນາ, ດນິປູກຝັງເນນີສງູ ແລະ ກະສກິ�າອື່ນໆ ແລະ ສວນປູກພືດກະສກິ�າ. ເມື່ອພິ 
ຈາລະນາຈາກທັດສະນະຂອງປະຊາຊົນໃນເຂດຊົນນະບົດ, ການມປີະເພດການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທ່ີ 
ຫຼາກຫຼາຍເປັນສິງ່ຈ�າເປັນຫຼາຍສ�າລບັຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງເຂົາເຈົາ້ ແລະ ການສນູເສຍການ 
ນ�າໃຊ້ທ່ີດນິດັງ່ກ່າວ ແມ່ນສົງ່ຜົນສະທ້ອນດາ້ນລົບຕ�ເ່ຂົາເຈົາ້. ເພ່ືອຢາກໃຫ້ປະຊາຊົນຢູ່ເຂດ 
ຊົນນະບົດໄດຮັ້ບຜົນປະໂຫຍດຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ, ມນັອາດ 
ກຽ່ວຂ້ອງກບັຫຼາຍໆປັດໄຈ (ຕວົປ່ຽນ) ແລະ ຫຼາຍໆແນວທາງ ແຕສ່ວ່ນຫຼາຍຢູ່ ສປປ ລາວ, 
ປະຊາຊົນ ຊ�າ້ພັດໄດຮັ້ບຜົນໃນທາງກງົກນັຂ້າມຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ (Nanthavong et al, 2021). ເຫດຜົນທ່ີມກີານປ່ຽນແປງທ່ີດນິປະເພດ 
ທ່ີດນິ ຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ ້ແລະ ພ້ືນທ່ີມທ່ີາແຮງກາຍເປັນປ່າ ຫຼາຍເມືອ່ທຽບໃສປ່ະເພດທ່ີດນິ 
ອື່ນ ອາດຍ້ອນວາ່ນກັລງົທຶນ ໄດ້ແນໃສລົ່ງທຶນໃສປ່ະເພດທ່ີດນິທ່ີຍັງບ�ມ່ສີດິຄອບຄອງທ່ີດນິ
ທ່ີໝັນ້ຄງົເປັນຕົນ້ຕ� (ຕວົຢ່າງ ຖ້າສມົທຽບລະຫວາ່ງພ້ືນທ່ີປ່າໄມຂ້ອງຊຸມຊົນຕາມຮີດຄອງ
ປະເພນ ີແລະ ທ່ີດນິສ່ວນບຸກຄນົທ່ີໄດ້ອອກໃບຕາດນິແລ້ວ) ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ການສ�າປະທານທ່ີ
ດນິງາ່ຍຂ້ຶນ, ຫີຼກລຽ່ງຂ�ຂັ້ດແຍ່ງ ແລະ ຫີຼກລຽ່ງພັນທະທາງດາ້ນກດົໝາຍອ່ືນໆ ທ່ີຈ�າເປັນ 
ຕອ້ງໄດຊົ້ດເຊີຍ. ແຮງຈງຸໃຈເຊ່ືອງຊ້ອນຂອງນກັລງົທຶນໃນການຂດຸຄົນ້ໄມ້ ອາດສົງ່ຜົນຕ�ກ່ານ 

ປະເພດທ່ີດິນ ເນືຶອ້ທ່ີ (ຮຕ) % ຂອງການປ່ຽນແປງ

 ປ່າໄມ້ 169,226 49

ພ້ືນທ່ີມີທ່າແຮງກາຍ
ເປັນປ່າໄມ້

116,321 34

ທ່ີດິນປູກຝັງ 54,206 16

ລວມທັງໝດົ (ຮຕ) 339,753 100

ຮບູສະແດງ 1: ອດັຕາສວ່ນແຍກຕາມຂະແໜງການຍ່ອຍ (%) ຂອງການປ່ຽນແປງຄວາມ 
ປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິ & ປະເພດທ່ີດນິທ່ີຖືກຫັນປ່ຽນ/ຂະແໜງການຍ່ອຍ 

ດິນປູກຝັງ

ດິນປູກຝັງ

ປ່າໄມ້

ປ່າໄມ້

13%

55%
ປ່າປູກ

25%
ບ�່ແຮ່

20%
ກະສິກ�າເພ່ືອ

ເປ້ົາໝາຍທາງດ້ານ
ການຄ້າ

44%
ປ່າໄມ້42%

ພ້ືນທ່ີມີທ່າແຮງ
ກາຍເປັນປ່າໄມ້

ດິນປູກຝັງ
14%

13%

26%
61%

52%35%
ພ້ືນທ່ີມີທ່າແຮງ
ກາຍເປັນປ່າໄມ້

ພ້ືນທ່ີມີທ່າແຮງ
ກາຍເປັນປ່າໄມ້

ຂ�້ມູນ ແລະ ວທີິການ

ເພ່ືອສກຶສາການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ, ຂ�ມ້ນູ 
ສ�າຄນັ ຂອງລັດສອງຊຸດໄດ້ຖືກນ�າມາຊ້ອນທັບກນັ: ຂ�ມ້ນູການຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ 
ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ປ ີ2020 ແລະ ຂ�ມ້ນູແຜນທ່ີປະເພດປ່າໄມ.້ 
ຂ�ມ້ນູການຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ປະກອບດວ້ຍຂ�ມ້ນູ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ລະຫວາ່ງປ ີ2000-2017. ສ່ວນ 
ຂ�ມ້ນູແຜນທ່ີ ປະເພດປ່າໄມ້ປະກອບດ້ວຍຂ�ມ້ນູທາງພ້ືນທ່ີ ທ່ີເປັນຫຼາຍຊ່ວງໄລຍະ 
ເວລາ (2000, 2005, 2010, 2015) ທ່ີຖືກສ້າງຂ້ຶນເພ່ືອປະເມນີການປ່ຽນແປງ
ຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ ້ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິໃນທ່ົວປະເທດ. ຂ�ມ້ນູການເຊ່ົາ ແລະ 
ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຈ�ານວນທັງໝດົ 587 ໂຄງການ ຈາກຖານຂ�ມ້ນູການ 
ຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດຖື້ກນ�າມາຊ້ອນທັບກບັຂ�ມ້ນູ 
ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິຕາມລະບົບການຈດັປະເພດທ່ີດນິ ລະດບັທີ 1 ຂອງຂ�ມ້ນູແຜນທ່ີ 
ປະເພດປ່າໄມທ່ົ້ວປະເທດ. ການຄດັເລອືກບັນດາຕວົປ່ຽນຂອງຂ�ມ້ນູການເຊ່ົາ 
ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັທ່ີໄດ້ນ�າມາຊ້ອນທັບກບັຂ�ມ້ນູປະເພດປ່າໄມ້ທ່ົວ
ປະເທດ (ປ່າໄມ້, ພ້ືນທ່ີ ມທ່ີາແຮງກາຍເປັນປ່າໄມ ້ແລະ ທ່ີດນິປູກຝັງ) ໄດ້ອງີໃສ່ 
ຈດຸປະສງົໃນການສກຶສາປະເພດຂອງການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ 
ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ. ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທ່ີ 
ສະແດງໃນການວເິຄາະຄັງ້ນີ້ ມເີນື້ອທ່ີການປ່ຽນແປງໜອ້ຍກວາ່ຄວາມເປັນຈງິ 
ເນື່ອງຈາກວາ່: ຂ�ມ້ນູການຂ້ຶນບັນຊີ ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັນີ້ 
ບ�ມ່ຂີ�ມ້ນູການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິຈາກການເຊ່ົາ 
ແລະ ສ�າປະທານ ຂອງລັດທ່ີເກດີຈາກການພັດທະນາພ້ືນຖານໂຄງລາ່ງ ຫືຼ ຂະ 
ແໜງການສ�າຮອງ ແລະ ຂະແໜງການທີ ສາມ (ການຜະລດິອດຸສະຫະກ�າ, 
ທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ພ້ືນຖານໂຄງລ່າງຄມົມະນາຄມົ -ຂົນສົງ່), ເຂດເສດຖະກດິພິເສດ, 
ການບຸກເບີກເນື້ອທ່ີຂອງຊາວກະສກິອນຂະໜາດນອ້ຍ ຫືຼ ໃນຂະແໜງການ 
ເຂ່ືອນໄຟຟ້າພະລງັງານນ�າ້. ແລະ ຍັງອາດເກດີຂ້ຶນ ຍ້ອນຄວາມບ�ແ່ນນ່ອນຂອງຂ�ມ້ນູ 
ທ່ີເກດີມາຈາກບັນຫາດ້ານເຕກັນກິວຊິາການ. ອີງຕາມຖານຂ�ມ້ນູການຂ້ຶນບັນຊີ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ “ທ່ີໄດຖື້ກພັດທະນາ” ມຈີ�ານວນທັງໝດົ 584 ໂຄງການ; ຫືຼ ເທ່ົາກບັ 
84% ຂອງຈ�ານວນເນື້ອທ່ີການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທ່ີໄດ້ຖືກ 
ພັດທະນາທັງໝດົ ທ່ີໄດ້ບັນທຶກໃນຖານຂ�ມ້ນູການຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະ 
ທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. 

ເລືອກ ພ້ືນທ່ີດນິປ່າໄມ ້ເພ່ືອບຸກເບີກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ບັນຫາ 
ສ�າຄນັທ່ີບ�່ໄດນ້�າມາພິຈາລະນາໃນການວເິຄາະການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ 
ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິຄັງ້ນີ້ກ�ຄ ືສດິທິຕ�ທ່ີ່ດນິ. ການຫັນປ່ຽນປະເພດທ່ີດນິ ໂດຍການເຊ່ົາ ແລະ 
ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ເຮັດໃຫ້ເກດີມກີານປ່ຽນແປງການຖືຄອງທ່ີດນິແບບເປັນທາງ 
ການ ແລະ ຕາມຮີດຄອງປະເພນ ີດວ້ຍຄວາມສະໝກັໃຈ ແລະ ບ�ສ່ະໝກັໃຈ. ການສນູເສຍ 
ສດິທິຕ�ທ່ີ່ດນິ ຫືຼ ເຖິງແມ່ນວາ່ໄດມ້ກີານຊົດເຊີຍ ອາດເຮັດໃຫ້ເກດີມຜົີນກະທົບດາ້ນລບົໃນ 
ໄລຍະຍາວ ຕ�ກ່ບັຄວົເຮືອນໃດໜຶງ່ໃນຫຼາຍລຸນ້ຄນົ. 

ຜົນກະທົບອງີຕາມຂະແໜງການຕ�ກ່ບັການປ່ຽນແປງຄວາມ
ປົກຫຸ້ມທ່ີດິນ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດິນ

ຮບູສະແດງທ່ີໜຶງ່ ສະແດງເຖິງຜົນກະທົບຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັອງີ 
ຕາມຂະແໜງການ ຕ�ກ່ບັເນື້ອທ່ີການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ 
ຮບູວງົມນົໃຫຍ່ທ່ິສດຸ ສະແດງເຖິງຂະໜາດເນື້ອທ່ີການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ 
ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທ່ີເກດີຂ້ຶນຍ້ອນຂະແໜງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຕ່າງໆ. 
ສວ່ນ ຮບູວງົມນົນອ້ຍສະແດງເຖິງຂະໜາດເນື້ອທ່ີການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ 
ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິຂອງແຕລ່ະຂະແໜງການ. ການສນູເສຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມກ້ວມອດັຕາ
ສວ່ນສງູສດຸໃນການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິໂດຍລວມ, ຊ່ຶງໃນ 
ນັນ້ ຂະແໜງການກະສກິ�າເພ່ືອເປ້ົາໝາຍທາງດ້ານການຄາ້ກວມອດັຕາສ່ວນສງູສດຸ (61%). 
ກະສກິ�າເພ່ືອເປ້ົາໝາຍທາງດາ້ນການຄາ້ ຍັງກວມອດັຕາສວ່ນສງູສດຸສ�າລບັການຫັນປ່ຽນ
ທ່ີດນິປູກຝັງ (26%) ແຕ່ກວມອດັຕາໜອ້ຍສດຸເມື່ອທຽບກບັຂະແໜງການອື່ນໃນດາ້ນການ 
ຫັນປ່ຽນທ່ີດນິທ່ີມທ່ີາແຮງກາຍເປັນປ່າໄມ.້ ຂະໜາດທ່ີແຕ່ລະຂະແໜງການ ສົງ່ຜົນກະທົບ 
ຕ�ແ່ຕລ່ະປະເພດທ່ີດນິອາດແຕກຕ່າງກນັ ຍ້ອນປັດໄຈຕ່າງໆ ເປັນຕົນ້ ລະບຽບການຄຸມ້ຄອງ 
ຕາມຂະແໜງການທ່ີແຕກຕ່າງກນັ, ນຍິາມຄວາມຖືກຕ້ອງຕາມກດົໝາຍຂອງການຫັນປ່ຽນ 
ທ່ີດນິ ແລະ ສະຖານະ ແລະ ປະເພດສດິການຄອບຄອງທ່ີດນິ. ນອກຈາກນີ້, ຍັງປະກດົເຫັນ 
ໄດວ້າ່ ໂຄງການທ່ີສົງ່ຜົນສະທ້ອນເຮັດໃຫ້ເກດີການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ 
ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິບາງໂຄງການ ບ�ສ່ອດຄອ່ງກບັລະບຽບການ ເປັນຕົນ້ແມນ່ ການສ�າປະທານ 
ປູກໄມຢູ່້ເຂດທ່ີເຄຍີເປັນປ່າໄມ້ທ�າມະຊາດມາກ່ອນ ທັງທ່ີໄດ້ຮັບອະນຍຸາດສະເພາະແຕ່ຢູ່ພ້ືນທ່ີ
ປ່າເສື່ອມໂຊມ ຫືຼ ທ່ີດນິເປ່ົາຫວາ່ງ. ຄ�າຖາມກຽ່ວກບັ ຄວາມສມົດນຸລະຫວາ່ງ ທາງເລືອກບູລິ 
ມະສດິ (ຕວົຢ່າງ ລະຫວາ່ງຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ສິງ່ທ່ີໄດ້ຮັບ) ແລະ ເຫດຜົນໃນການອະນດຸມດັ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ອາດຍັງເປັນຄ�າຖາມທ່ີ ຕ້ອງໄດ້ອະທິບາຍເພ່ີມ 
ຕື່ມ. ຕວົຢ່າງ, ການຫັນປ່ຽນພ້ືນທ່ີປູກຝັງຂະໜາດນອ້ຍ (26%) ມາເປັນພ້ືນທ່ີກະສກິ�າ 
ເພ່ືອເປ້ົາໝາຍທາງດ້ານການຄາ້.

ຕາຕະລາງ 1: ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດິນ ແລະ ການນາໍໃຊ້ທ່ີດິນທ່ີເກີດຈາກ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຕາມຂ້ໍມນູໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ



ຮບູສະແດງ 2: ເຈົາ້ຂອງໂຄງາກນລົງທຶນເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິຂອງລັດ ແລະ ການປ່ຽນແປງ
ຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິ

ເຈົາ້ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ ແລະ ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມ 
ທ່ີດິນ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດິນ

ທ່າອຽ່ງໜຶງ່ທ່ີໜາ້ສນົໃຈ ກ�ຄກືານພົວພັນກນັລະຫວາ່ງ ການປ່ຽນແປງ 
ຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ ແລະ ເຈົາ້ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ (ຮບູສະແດງ 2). ໃນຈ�ານວນໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 584 ໂຄງການໄດແ້ບ່ງອອກດັງ່ 
ຕ�ໄ່ປນີ:້ ໂຄງການທ່ີມເີຈົາ້ຂອງທ່ີເປັນນກັລງົທຶນພາຍໃນ ຈ�ານວນ 280 
ໂຄງການ, ໂຄງການທ່ີມເີຈົາ້ຂອງເປັນນກັລງົທຶນຕ່າງປະເທດ ຈ�ານວນ 
236 ໂຄງການ ແລະ 66 ໂຄງການແມນ່ເປັນໂຄງການໃນຮບູແບບຂອງ 
ການຮ່ວມທຶນ. ຫືຼ ສາມາດເວົາ້ໄດວ້າ່, ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ 
ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທ່ີເກດີຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ທ່ີມເີຈົາ້ຂອງເປັນນກັລົງທຶນຕາ່ງປະເທດ ຢູ່ໃນແຕ່ລະປະເພດ 
ທ່ີດນິ ໄດເ້ກດີຂ້ຶນຫຼາຍກວາ່ (ປ່າໄມ:້ ຫຼາຍກວາ່ 5 ເທ່ົາ) ບັນດາໂຄງ
ການທ່ີມເີຈົາ້ຂອງເປັນນກັລງົທຶນພາຍໃນ ຫືຼ ໃນຮບູແບບຂອງການ 
ຮ່ວມທຶນ. ເຫດຜົນທ່ີມກີານຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມຖື້ກທ�າລາຍຫຼາຍ 
ອາດເນື່ອງມາຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທ່ີ
ມເີຈົາ້ຂອງເປັນນກັລົງທຶນຕາ່ງປະເທດ ແມນ່ຕັງ້ຢູ່ເຂດທ່ີຫ່າງໄກ ຊ່ຶງ 
ໂດຍ ທ່ົວໄປມຄີວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມຫຼ້າຍ ແລະ ໂຄງການທ່ີມເີຈົາ້ຂອງ 
ເປັນນກັລງົທຶນຕາ່ງປະເທດສວ່ນຫຼາຍມຂີະໜາດໃຫຍ່ກວາ່ໂຄງການ 
ທ່ີມເີຈົາ້ຂອງໃນຮບູແບບອື່ນ. ອກີໜຶງ່ຄວາມເປັນໄປໄດ້ ກ�ຄໂືຄງການ
ທ່ີມເີຈົາ້ຂອງເປັນນກັລງົທຶນຕ່າງປະເທດ ມລີະດບັຄວາມສອດຄອ່ງ
ກບັລະບຽບກດົໝາຍທ່ີຕ�າ່ກວາ່ (Hett, 2020) ພວກເຂົາອາດຫັນ 
ປ່ຽນປ່າໄມ້ທ່ີຢູ່ນອກຂອບເຂດທ່ີໄດ້ຖືກອະນມຸດັການລົງທຶນ. ເຖິງ 
ແນວໃດກ�ຕາມ, ເມືອ່ສມົທຽບກນັແລ້ວ (ຕວົຢ່າງ ເມືອ່ສມົທຽບຂະໜາດ 
ການທ�າລາຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ ້ລະຫວາ່ງຈ�ານວນຂອງໂຄງການ 
ໃນຮບູແບບການຮ່ວມທຶນ ແລະ ໂຄງການທ່ີເຈົາ້ຂອງເປັນນກັລງົທຶນ
ຕາ່ງປະເທດ), ໂຄງການໃນຮບູແບບການຮ່ວມທຶນ ເຮັດໃຫ້ການສນູ 
ເສຍປ່າໄມຫຼ້າຍກວາ່ ແລະ ເຮັດໃຫ້ມຜົີນກະທົບທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກບັສິງ່
ແວດລອ້ມ ແລະ ສງັຄມົ. ສິງ່ເຫ່ົຼານີຊ້ີ້ບອກວາ່ ລດັຖະບານຈ�າເປັນຕອ້ງ 
ມກີານພິຈາລະນາການສະເໜຂີ�ການອະນມຸດັການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະ 
ທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທກຸໆຮບູແບບ ແລະ ຈດັຕັງ້ປະຕບັິດການຕດິຕາມ 
ກວດກາຢ່າງເຂ້ັມງວດຂ້ຶນຕືມ່. ເພ່ືອອະທິບາຍຄວາມແຕກຕ່າງດັງ່ກ່າວ
ໃຫ້ຊັດເຈນຂ້ຶນຕືມ່ ມນັມຈີ�າເປັນຕ້ອງໄດ້ເຮັດການສກຶສາເພ່ີມຕືມ່ ກຽ່ວ
ກບັຄວາມສ�າພັນລະຫວາ່ງປະເພດຂອງເຈົາ້ຂອງໂຄງການ, ຂະບວນ 
ການອະນມຸດັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແລະ 
ແນວທາງການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການເຫ່ົຼານັນ້.

ສຸມໃສ່ສະເພາະການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມ
ປ່າໄມ້
ເມື່ອພິຈາລະນາລະອຽດຂ້ຶນຕື່ມກຽ່ວກບັປ່າໄມ,້ ໂດຍອີງຕາມຂ�ມ້ນູ 
ແຜນທ່ີປະເພດປ່າໄມທ່ົ້ວປະເທດ, ລະຫວາ່ງປ ີ2000-2019 ຄວາມ 
ປົກຫຸ້ມປ່າໄມທ່ົ້ວ ປະເທດໄດຖື້ກທ�າລາຍຈ�ານວນ 801.999 ຮຕ 
ຍ້ອນສາເຫດຕາ່ງໆ (ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ, ກະສກິ�າ 
ຂະໜາດນອ້ຍ, ກະສກິ�າແບບສນັຍາຜູກພັນສອງສົນ້, ການຕດັໄມ້ 
ແບບຜິດກດົໝາຍ, ການພັດທະນາພ້ືນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ອ່ືນໆ). 
ຜົນຂອງການຊ້ອນທັບຂ�ມ້ນູແຜນທ່ີປະເພດປ່າໄມ ້ທ່ົວປະເທດ ແລະ 
ການຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ (ຕາຕະລາງ 
1) ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ສະເພາະການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ ຂະແໜງການຕາ່ງໆ ໄດຫັ້ນປ່ຽນເນື້ອທ່ີປ່າໄມ ້ ຈ�ານວນ 
169,266 ຮຕ. ຈາກເນືອ້ທ່ີການສນູເສຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ທ່ີກຽ່ວ
ຂ້ອງ ກບັການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທັງໝດົ 169,266 
ຮຕ, ເນືອ້ທ່ີ ຈ�ານວນ 82,490 ຮຕ ໄດ້ຖືກຫັນປ່ຽນໄປເປັນສວນປູກໄມ້ 
ໂດຍຈ�ານວນ 186 ໂຄງການ. ຢູ່ ສປປ ລາວ, ສວນປູກໄມທ່ີ້ມຄີວາມ 
ປົກຫຸ້ມເຮືອນຍອດທ່ີເໝາະສມົ ສາມາດຈດັເປັນປະເພດຄວາມປົກ
ຫຸ້ມປ່າໄມໄ້ດ.້ ດັງ່ນັນ້, ເມື່ອ ສວນປູກໄມຫ້າກປູກຢູ່ພ້ືນທ່ີທ່ີບ�ເ່ປັນ 
ປ່າມາກອ່ນ, ມນັຈະຊ່ວຍເພ່ີມຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ.້ ແຕຖ້່າສວນປູກ 
ໄມດ້ັງ່ກ່າວຫາກຫັນປ່ຽນທ່ີດນິທ່ີເປັນປ່າໄມມ້າກອ່ນ ການປ່ຽນແປງ 
ດັງ່ກ່າວບ�ຖື່ວາ່ເປັນການສນູເສຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ.້ ສິງ່ໜຶງ່ທ່ີຈ�າ 
ເປັນຕ້ອງໄດ້ຄ�ານຶງ ກ�່ຄືການປ່ຽນແທນປ່າໄມ້ທ�າມະຊາດ ແລະ 
ພ້ືນທ່ີມທ່ີາແຮງກາຍເປັນປ່າ (ຫືຼ ປ່າເຫ່ົຼາ ຫືຼ ທ່ີດນິກະສກິ�າ) ດ້ວຍ
ການປູກພືດຊະນດິດຽວທ່ີມລີກັສະນະຕ�ເ່ນື່ອງຂະໜາດໃຫຍ່ ເຮັດ
ໃຫ້ເກດີຜົນກະທົບດາ້ນລບົຫຼາຍຕ� ່ສດັປ່າ ແລະ ຊີວະນາໆພັນ ແລະ 
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ການທໍາລາຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ແຍກຕາມແຂວງ

(ຈຳນວນຂອງໂຄງການໃນແຕ່ລະແຂວງ)

ການທໍາລາຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ແຍກຕາມແຂວງ ທ່ີເກີດ
ຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນຂອງລັດ ຕາມຂ້ໍມູນ
ການຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນຂອງລັດ/ 
ການທໍາລາຍປ່າໄມ້ທັງໝດົຂອງແຕ່ລະແຂວງ ລະຫວາ່ງ 
2000-2019

0,1 - 10 %
> 10 - 20 %
> 20 - 40 %
> 40 - 60 %
82,6 %

ການທໍາລາຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ ທ່ີເກີດຈາກການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຕາມຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນຂອງລັດ

ການທໍາລາຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ທັງໝດົ ແຍກຕາມແຂວງ 
2000-2019

25.500 ເຮັກຕາ

72.800 ເຮັກຕາ

40.000 ເຮັກຕາ
60.000 ເຮັກຕາ



ຫັຼກຖານ ທາງວທິະຍາສາດ ສ�າລບັນະໂຍບາຍ ສະບັບທີ 7

3 https://flegtlaos.com/resources/tlas/

ຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ (Van der Meer Simo et al, 2019). 
ເພ່ືອຫີຼກລຽ່ງຜົນກະທົບດາ້ນລົບ ພ້ອມທັງໄດຮັ້ບຜົນປະໂຫຍດຈາກຄວາມຕອ້ງການຜະລດິ 
ຕະພັນຈາກຕົນ້ໄມ້ຈາກຕະຫຼາດສາກນົ (ເຫຍ້ືອໄມ້, ຢາງ ພາລາ, ໄມ້) ແລະ ພ້ອມທັງບັນລ ຸ
ເປ້ົາໝາຍການພັດທະນາຂອງລດັຖະບານ, ມນັມຄີວາມຕອ້ງການໃນການອອກແບບການ 
ລງົທຶນການປູກໄມແ້ບບມ ີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ທ່ີໃຫ້ບູລິມະສດິຄວົເຮືອນທກຸຍາກ (Midgley 
et al, 2017).

ຢູ່ພາຍໃນຂອບເຂດແຕ່ລະແຂວງ ຮບູວງົມນົສະແດງເນື້ອທ່ິຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມທ່ີ້ຖືກຫັນ 
ປ່ຽນໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ (ສຂີຽວອອ່ນ) ແລະ ຈ�ານວນເນືອ້ທ່ີ 
ການສູນເສຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ຈາກສາເຫດຕ່າງໆທັງໝດົທ່ົວແຂວງ (ສີຂຽວເຂ້ັມ). 
ຈ�ານວນຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຢູ່ແຕລ່ະແຂວງກ�ໄດສ້ະແດງໃນ 
ແຜນທ່ີເຊ່ັນດຽວກນັ. ໃນລກັສະນະທ່ີຄາ້ຍຄກືນັ, ສດັສວ່ນ ແລະ ສ ີສະແດງໃຫ້ເຫັນລະດບັ 
ການສນູເສຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ ້ທ່ີເກດີຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. 
ນອກຈາກນີ້, ຍັງໄດ້ສະແດງອດັຕາສ່ວນຂອງເນື້ອທ່ີການສນູເສຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມທ່ີ້ເກດີ 
ຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດທັງໝດົທກຸແຂວງ ຕາມຂ�ມ້ນູການຂ້ຶນບັນຊີ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ິດນິ ຂອງລັດ. ອັດຕາສວ່ນການສນູເສຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ 
ທ່ີເກດີຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ິດນິ ຂອງລດັ ມຈີ�ານວນໜອ້ຍຢູ່ເຂດພາກເໜອື 
(ບ�ແ່ກ້ວ, ໄຊສມົບູນ, ຊຽງຂວາງ). ສ່ວນຢູ່ພາກໃຕຂ້ອງ ສປປ ລາວ, ການສນູເສຍຄວາມ 
ປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ອນັເນື່ອງມາຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ກວມອດັຕາສ່ວນສງູກວາ່ 
ຫຼາຍ (ສເີຫືຼອງ, ສສີົມ້ ແລະ ສແີດງ) ຊ່ຶງ ກວມເອົາຫຼາຍແຂວງທ່ີມຄີວາມສຽ່ງສງູ (ອດັຕະປ,ື 
ຈ�າປາສກັ, ສະຫວນັນະເຂດ). ສາມ ແຂວງດັງ່ກາ່ວຍັງ ປະກອບດວ້ຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດຂະໜາດໃຫຍ່ ຈ�ານວນຫຼາຍ; ຊ່ຶງກວມເອົາ 25 ໂຄງການຈາກ 
50 ໂຄງການທ່ີໃຫຍ່ທ່ີສດຸພາຍໃນປະເທດ. ເຫດຜົນອາດເປັນຍ້ອນວາ່ ພູມປີະເທດຂອງ 
ແຂວງດັງ່ກາ່ວມລັີກສະນະຮາບພຽງ ຊ່ຶງເໝາະສມົສ�າລບັການປູກໄມ ້ແລະ ພ້ືນຖານໂຄງລາ່ງ 
ການຂົນສົງ່ໄປບັນດາປະເທດໃກຄ້ຽງທ່ີດກີວາ່. ການແຈກຢາຍຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ແລະ ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ 
ອາດສົງ່ຜົນມາຈາກປັດໄຈອ່ືນໆເຊ່ັນດຽວກນັ ເປັນຕົນ້ແມນ່ ໄລຍະຫ່າງຈາກເສັນ້ທາງ, 
ໄລຍະຫ່າງຈາກຕວົເມອືງ ແລະ ຊາຍແດນລະຫວາ່ງປະເທດ, ຄວາມສງູ ແລະ ຄວາມຄ້ອຍຊັນ 
ແລະ ການແຈກຢາຍຂອງແຮ່ທາດ (Hett et al. 2020). ແຂວງຫຼວງພະບາງເປັນແຂວງ 
ທ່ີມຈີ�ານວນການສນູເສຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມສ້ງູທ່ີສດຸໃນພາກເໜອື ແຕມ່ຈີ�ານວນໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັໜອ້ຍ ແລະ ເຮັດໃຫ້ມອີດັຕາສ່ວນການສນູເສຍຄວາມ 
ປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ທ່ີເກດີຈາກບັນດາໂຄງການດັງ່ກ່າວໜອ້ຍ. ການສນູເສຍພ້ືນທ່ີປ່າໄມ້ໃນຂອບ 
ເຂດທ່ີກວາ້ງ ແມນ່ເກດີຂ້ຶນຍ້ອນສາເຫດອື່ນທ່ີບ�ກ່ຽ່ວຂ້ອງກບັການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລັດ. 

ຈາກຈ�ານວນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດທັງໝດົ 584 ໂຄງການ, 242 
ໂຄງການ ມຈີດຸທ່ີຕັງ້ຢູ່ໃນ ຫືຼ ກວມເອາົບາງສວ່ນຂອງ ເຂດສາມປະເພດປ່າ ແລະ ສົງ່ຜົນ 
ເຮັດໃຫ້ຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມຖື້ກທ�າລາຍ 73,879 ຮຕ (ເທ່ົາກບັ 16% ຂອງການປ່ຽນແປງ 
ຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທັງໝດົ). ໃນນັນ້ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານ 
ທ່ີດນິ ສ່ວນຫຼາຍກວມຢູ່ໃນເຂດປ່າປ້ອງກນັແຫ່ງຊາດ, ຮອງລງົມາແມ່ນຢູ່ໃນເຂດປ່າຜະລດິ 
ແຫ່ງຊາດ ແລະ ໜອ້ຍທ່ີສດຸ ແມນ່ຢູ່ໃນເຂດປ່າສະຫງວນແຫ່ງຊາດ (ຕາຕະລາງ 2). ສວ່ນ 
ຢູ່ໃນເຂດນອກເຂດສາມປະເພດປ່າ, ມຈີ�ານວນທັງໝດົ 342 ໂຄງການ ຊ່ຶງເຮັດໃຫ້ເກດີມີ 
ການສນູເສຍຄວາມປົກຫຸ້ມປ່າໄມ ້ຈ�ານວນ 95,337 ຮຕ (27% ຂອງການປ່ຽນແປງຄວາມ 

ປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທັງໝດົ). ຄວາມຖືກຕອ້ງຕາມກດົໝາຍໃນການອະນມຸດັ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດຢູ່ໃນເຂດປ່າໄມຂ້ອງລັດອາດຍັງເປັນຄ�າຖາມ 
ແຕມ່ນັກ�ຍັງເປັນເລື່ອງສບັຊ້ອນຫຼາຍ ເນື່ອງຈາກວາ່ ມ ີຄວາມແຕກຕາ່ງກນັໃນດາ້ນລະບຽບ 
ການໃນແຕລ່ະຂະແໜງການ ຢູ່ໃນ ຫືຼ ນອກເຂດປ່າໄມ້ຂອງລດັ ແລະ ແຕລ່ະປະເພດເຂດປ່າໄມ.້ 
ການຮັບປະກນັຄວາມສອດຄອ່ງຕາມລະບຽບກດົໝາຍຍັງຖືວາ່ ບ�ທັ່ນມຄີວາມເອກະພາບ 
ແລະ ນຍິາມ “ຄວາມຖືກຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ” ຂອງການຫັນປ່ຽນປ່າໄມກ້�ຍັງເປັນສິງ່ທ້າ
ທາຍເຊ່ັນດຽວກນັ. ການອະນມຸດັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແລະ 
ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ ອາດຂ້ຶນກບັວາ່ພາກສ່ວນໃດຈາກ 
ອ�ານາດການປົກຄອງຂ້ັນໃດ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ດ�າເນນີການການລງົທຶນຫຼາຍກວາ່ ທ່ີຈະຂ້ຶນ 
ກບັກອບນຕິກິ�າກຽ່ວກບັການລງົທຶນ (Forest Trends, 2015). ໂດຍເປັນສວ່ນໜຶງ່ 
ຂອງແຜນງານການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍປ່າໄມ້, ການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ການຄ້າໄມ້ 
(FLEGT), ສປປ ລາວ ແລະ ສະຫະພາບເອີຣົບ ໄດ້ນ�າໃຊ້ຂະບວນການເຈລະຈາການເຂ້ົາ 
ຮ່ວມເປັນຄູຮ່່ວມສນັຍາການຄາ້ແບບສະໝກັໃຈ (VPA) ເພ່ືອກ�ານດົ “ນຍິາມໄມທ່ີ້ຖືກຕອ້ງ 
ຕາມກດົໝາຍ” (TLDs) ສ�າລບັໄມທ່ີ້ມາຈາກການຫັນປ່ຽນທ່ີດນິ ແລະ ໄດນ້�າໃຊ້ນຍິາມດັງ່ກາ່ວ 
ເຂ້ົາໃນ “ລະບົບຄ�າ້ປະກນັໄມ້ທ່ີຖືກຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ” (TLAS). ນຍິາມຍັງໄດລ້ະບຸວາ່ 
ເພ່ືອຫັນປ່ຽນປະເພດທ່ີດນິຢູ່ໃນເຂດສາມປະເພດ ປ່າແຫ່ງຊາດ ແລະ ສາມປະເພດປ່າຂ້ັນ 
ແຂວງ ຕອ້ງໄດມ້ກີານອະນມຸດັຈາກສະພາແຫ່ງຊາດ.3

ສງັລວມການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ 
ທ່ີດິນ ແລະ ຂ�້ສະເໜແີນະ

ຜູ້ກ�ານດົນະໂຍບາຍ ແລະ ຜູ້ຕດັສນິບັນຫາຈ�າເປັນຕອ້ງເນັນ້ໜກັວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າ 
ປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ເຮັດໃຫ້ເກດີມກີານປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ 
ທ່ີດນິຢ່າງຫີຼກລຽ່ງບ�ໄ່ດ,້ ແຕຂ່ະໜາດຂອງຜົນກະທົບຕ�ທ່�າມະຊາດ ແລະ ມະນດຸ ແມນ່ຂ້ຶນ 
ກບັວທີິການຄຸມ້ຄອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ. ຜູ້ຕດັສນິບັນຫາຈ�າເປັນຕ້ອງ 
ມຄີວາມສາມາດ, ເຄື່ອງມ ືແລະ ຂ�ມ້ນູຂ່າວສານ ເພ່ືອທ�າຄວາມເຂ້ົາໃຈທາງເລອືກທ່ີບູລມິະ
ສດິ (ຕວົຢ່າງ ສິງ່ໃດທ່ີຈະສນູເສຍ ແລະ ສິງ່ໃດທ່ີຈະໄດຜົ້ນປະໂຫຍດ ແລະ ເພ່ືອໃຜ?) ໃນເມື່ອ 
ມກີານປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິເກດີຂ້ຶນ ແລະ ຄວນຄ�ານງຶເຖິງ 
ວາ່ ຜົນປະໂຫຍດຄວນຈະຖືກແບ່ງປັນໃຫ້ນກັລງົທຶນ, ລດັຖະບານ ແລະ ປະຊາຊົນຢ່າງຍດຸຕິ 
ທ�າຄແືນວໃດ. ເນືອ່ງຈາກວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຍັງຈະສບືຕ�ມ່ບົີດບາດ 
ສ�າຄນັ ໃນແຜນຍດຸທະສາດການຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິ ແລະ ການລງົທຶນຂອງລດັຖະບານແຫ່ງ 
ສປປ ລາວ, ມັນຈຶ່ງມີຄວາມຈ�າເປັນຫຼາຍໃນການວິເຄາະຢ່າງລະອຽດ ກ່ຽວກັບຜົນ 
ກະທົບຂອງກດິຈະກ�າດັງ່ກ່າວ ຕ�ກ່ບັເປ້ົາໝາຍທາງດ້ານເສດຖະກດິ, ສງັຄມົ ແລະ ອະນລຸກັ 
ຂອງລດັຖະບານ. ໂດຍສະເພາະ ຊັບພະຍາກອນທ�າມະຊາດຂອງ ສປປ ລາວ ທ່ີມຈີ�າກດັ 
ແລະ ຈ�າເປັນຕອ້ງໄດນ້�າໃຊ້ຢ່າງຍືນຍົງຂ້ຶນຕື່ມ (GoL, 2021).

ລດັຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຄວນຄ�ານງຶເຖິງຜົນກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງຄວາມປົກ 
ຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິຢ່າງຈງິຈງັ ແລະ ນ�າຫົວຂ�ດ້ັງ່ກາ່ວມາພິຈາລະນາໃນການ 
ກ�ານດົນະ ໂຍບາຍ ແລະ ການຕດັສນິບັນຫາການລງົທຶນ. ຂ�ສ້ະເໜແີນະດັງ່ຕ�ໄ່ປນີ້ ແມນ່
ພິຈາລະນາຈາກທັດສະນະການຄຸມ້ຄອງສອງດາ້ນ: ການຕດັສນິບັນຫາ ແລະ ການຕດິຕາມ 
ກວດກາ. 

ປ່າປ້ອງກນັແຫ່ງຊາດ ປ່າສະຫງວນແຫ່ງຊາດ ປ່າຜະລິດແຫ່ງຊາດ 
ເນື້ອທ່ີສູນເສຍທັງໝດົຂອງ

ປ່າໄມ້ແຕ່ລະປະເພດ/
ຂະແໜງການ

ການຂຸດຄົ້ນບ�່ແຮ່ 20,868 (48) 6,422 (25) 7,419 (18) 34,709

ການກະສິກ�າ 5,930 (42) 112 (4) 177 (7) 6,219

ການປູກຕົ້ນໄມ້ 15,651 (40) 5,278 (28) 12,043 (29) 32,972

ເນື້ອທ່ີສູນເສຍທັງໝດົຂອງປ່າ
ໄມ້ແຕ່ລະປະເພດ

42,449 (130) 11,812 (57) 19,639 (54) 73,900

ຕາຕະລາງ 2: ການສູນເສຍປ່າໄມ້ (ເຮັກຕາ) ພາຍໃນ 3 ປະເພດປ່າໄມ້ແຫ່ງຊາດ (#ຂອງໂຄງການ)



ການຄຸ້ມຄອງທ່ີດິນ
ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດິນ ແລະ ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດິນ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດິນ

ຂ້ໍສະເໜແີນະ ສໍາລັບການຕັດສິນບັນຫາ ຂ້ໍສະເໜແີນະ ສໍາລັບການຕິດຕາມກວດກາ

ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຄວນນ�າໃຊ້ວທີິການຕດັສນິບັນຫາທ່ີກຽ່ວ 
ຂ້ອງ ກບັການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ອັນເຮັດໃຫ້ເກດີມກີານ 
ປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມ ແລະ ນ�າໃຊ້ທ່ີດິນ ຢ່າງຮອບດ້ານເລິກເຊ່ິງ ທ່ີ 
ພິຈາລະນາດ້ານສງັຄມົ, ສິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ເສດຖະກດິ. ຜູ້ຕດັສນິບັນຫາ 
ຈ�າເປັນຕອ້ງເຂ້ົາໃຈແນວຄວາມຄດິຂອງຊີວດິການເປັນຢູ່ທ່ີດຂີອງປະຊາ
ຊົນໂດຍລວມ ປະກອບມຫຼີາຍດາ້ນທ່ີຕອ້ງພິຈາລະນາ ແລະ ບ�ຄ່ວນປະເມນີ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຈາກທັດສະນະດາ້ນເສດຖະກດິ 
ພຽງຢ່າງດຽວ. 

ກອ່ນຈະມໂີຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານ ຂອງລດັ ຈ�າເປັນຕອ້ງມກີານ 
ປະເມນີຄວາມຖືກຕອ້ງຕາມກດົໝາຍຂອງການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມ
ທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິທ່ີອາດເກດີຂ້ຶນ ເພ່ືອປ້ອງກນັການຫັນປ່ຽນ
ທ່ີດນິປ່າໄມ້ ຫືຼ ກະສກິ�າແບບຜິດກດົໝາຍ. ການຫັນປ່ຽນປ່າໄມ ້ຕອ້ງໃຫ້ 
ສອດຄອ່ງກບັລະບຽບການ ແລະ ນຍິາມໄມທ່ີ້ຖືກຕອ້ງຕາມກດົໝາຍຢ່າງ 
ເຂ້ັມງວດຕາມທ່ີໄດລ້ະບຸໄວ ້ໃນລະບົບຄ�າ້ປະກນັໄມ້ທ່ີຖືກຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ
ພາຍໃຕແ້ຜນງານ FLEGT ຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ສະຫະພາບເອຣົີບ.

ການຄຸມ້ຄອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຈ�າເປັນຕອ້ງ 
ມກີານພົວພັນແລກປ່ຽນຂ�້ມນູໃຫ້ດຂ້ຶີນ ລະຫວາ່ງຂະແໜງການຕາ່ງໆ 
ຂອງລດັ ແລະ ທກຸໆພາກສ່ວນທ່ີມສ່ີວນກ່ຽວຂ້ອງທັງໝດົ, ໂດຍສະເພາະ 
ແມນ່ບ້ານທ່ີມຖືີກ ກະທົບຈາກໂຄງການ. ການອະນມຸດັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ບ�ຄ່ວນ ຂ້ຶນກບັຂະແໜງການໃດໜຶງ່ຂອງລດັ 
ຢ່າງດຽວ ແຕ່ຄວນເປດີໂອກາດໃຫ້ບັນດາຂະແໜງການຕ່າງໆຂອງລດັມີ
ໜາ້ທ່ີຮັບຜິດຊອບໃນການຄຸມ້ຄອງດາ້ນສງັຄມົ, ສິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ເສດ 
ຖະກດິ ໃຫ້ມສ່ີວນຮ່ວມ (ຕວົຢ່າງ ລະຫວາ່ງກະຊວງ/ກມົ, ສະພາແຫ່ງຊາດ/
ຂ້ັນແຂວງ ແລະ ອງົການຈດັຕັງ້ມະຫາຊົນ ຫືຼ ຄະນະກ�າມະການທ່ີຮັບຜິດຊອບ 
ກຽ່ວຂ້ອງກບັການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມ ແລະ ນ�າໃຊ້ທ່ີດນິຂ້ັນເມອືງ 
ແລະ ຂ້ັນແຂວງ). ການສນົທະນາປຶກສາຫາລ ືແລະ ໃຫ້ຂ�ມ້ນູແບບເປດີກວາ້ງ 
ໃນລະດບັຂ້ັນບ້ານ ກຽ່ວກບັ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານ ຂອງລດັ ທ່ີ 
ກ�າລັງພິຈາລະນາ ແລະ ຜົນກະທົບຈາກການ ປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ 
ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ ທ່ີອາດຈະເກດີຂ້ຶນ ແມນ່ ມຄີວາມສ�າຄນັຫຼາຍ.

ເພ່ືອສະໜບັສະໜນູການຕດັສນິບັນຫາ, ຂະບວນການອະນມຸດັໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຄວນປະກອບມ ີການວເິຄາະຕົນ້ທຶນ-
ຜົນປະໂຫຍດ (cost-benefit analysis) ເພ່ືອສາ້ງ ແລະ ປະເມນີ 
ສະຖານະການທາງດາ້ນສງັຄມົ, ສິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ເສດຖະກດິ ແລະ 
ຜົນໄດ້ຮັບ ໂດຍອງີໃສ່ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ 
ທ່ີດນິທ່ີໄດສ້ະເໜມີາ. 

ກອ່ນການອະນມຸດັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ມນັມີ 
ຄວາມຈ�າເປັນໃນການວເິຄາະ ກຽ່ວກບັການຄອບຄອງທ່ີດນິ ໂດຍອີງໃສ່ 
ສະຖານະສິດທິຕ�່ທ່ີດິນທ່ີມີຢູ່ແລ້ວ. ສິດທິຕ�່ທ່ີດິນ ສ�າລັບບຸກຄົນ ແລະ 
ບ້ານຄວນຖືກຍອມຮັບຕາມລະບຽບກດົໝາຍ. ການປະຕບັິດມາດຕະການ 
ທ່ີຍດຸຕທິ�າ ຕ�ກ່ບັຜູ້ນ�າໃຊ້ທ່ີດນິແບບບ�ເ່ປັນທາງການ ຫືຼ ຕາມຮີດຄອງປະເພນ ີ
ໃນເຂດທ່ີດນິຂອງລັດ ແມນ່ມຄີວາມສ�າຄນັຫຼາຍ ເພ່ືອຮັບປະກນັຄວາມ
ໝັນ້ຄງົທາງດາ້ນຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງຊາວກະສກິອນຂະໜາດນອ້ຍ.  

ຄວນຮັບປະກນັວາ່ ເງືອ່ນໄຂທາງດາ້ນກດົໝາຍທ່ີນກັລງົທຶນ ຈ�າເປັນຕອ້ງ 
ຈດັສນັ ແລະ ຮັບປະກນັງບົປະມານສ�າລບັ ການບູລະນະ ຫືຼ ການຟ້ືນຟູ 
ທ່ີດນິ (ຟ້ືນຟູເຂດຂດຸຄົນ້ບ�ແ່ຮ່ໃຫ້ກາຍເປັນປ່າໄມ,້ ຟ້ືນຟູພ້ືນທ່ີສວນປູກ 
ກວ້ຍໃຫ້ກບັກາຍເປັນດນິນາ) ໄດຖື້ກຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ. 

ຕດິຕາມກວດກາ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທ່ີໄດຮັ້ບ 
ການອະນມຸັດຢູ່ພ້ືນທ່ີພາກສະໜາມຕົວຈງິ ແມ່ນມີຄວາມຈ�າເປັນຫຼາຍ 
ເພ່ືອຫີຼກເວັນ້ ການປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ
ທ່ີບ�ໄ່ດຮັ້ບອະນມຸດັ. ໃນລະຫວາ່ງການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ ຈ�າເປັນ 
ຕອ້ງມກີານຕດິຕາມກວດກາ ຢູ່ພາກສະໜາມໂດຍພະນກັງານຂ້ັນເມອືງ
ຈາກຂະແໜງການປ່າໄມ,້ ກະສກິ�າ ແລະ ສິງ່ແວດລອ້ມ ໃນຂ້ັນຕອນການ 
ກະກຽມ ຫືຼ ບຸກເບີກທ່ີດນິ. ບ້ານທ່ີມສີວ່ນກຽ່ວຂ້ອງສາມາດເຂ້ົາຮ່ວມສະ 
ໜບັສະໜນູການຕດິຕາມກວດກາ.

ນ�າໃຊ້ລະບົບຄ�້າປະກັນໄມ້ທ່ີຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍຂອງແຜນງານ 
FLEGT (ໄມ້ທ່ີມາຈາກ ເຂດປ່າຜະລດິແຫ່ງຊາດ, ເຂດຫັນປ່ຽນທ່ີດນິເພ່ືອ 
ເປ້ົາໝາຍການພັດທະນາ, ສວນປູກໄມ,້ ປ່າຊົມໃຊ້ຂອງບ້ານ) ໃນພາກ 
ສະໜາມ ເພ່ືອຮັບປະກນັວາ່ ຈະມພີຽງການຫັນປ່ຽນທ່ີດນິປ່າໄມຢ່້າງຖືກ
ຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ ເທ່ົານັນ້ ທ່ີຈະຖືກອະນມຸດັໃຫ້ແກໂ່ຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ຄວນມກີານສມົທົບກບັ ກມົກວດກາປ່າໄມ້ 
ໃນການຕດິຕາມກວດກາພາກສະໜາມ.

ລະບົບການຕິດຕາມກວດກາການທ�າລາຍປ່າໄມ້ຂອງກະຊວງກະສິກ�າ 
ແລະ ປ່າໄມ້ ຄວນຖືກນ�າໃຊ້ເພ່ືອຕິດຕາມກວດກາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຂະໜາດໃຫຍ່ ແລະ ເພ່ືອຕດິຕາມກວດກາການ 
ປ່ຽນແປງຄວາມປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ ແລະ ການນ�າໃຊ້ທ່ີດນິ ທ່ີເກນີຂອບເຂດທ່ີໄດ້ 
ຮັບອະນມຸດັ. ຈ�າເປັນ ຕ້ອງມກີານປະສານສມົທົບກບັເຈົາ້ໜາ້ທ່ີກວດກາ
ປ່າໄມຂ້ັ້ນແຂວງ ແລະ ຂ້ັນເມອືງ ແລະ ຄວນມສີວ່ນຮ່ວມໃນການຄຸມ້ຄອງ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສ�າປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ. ສ�າລບັການຫັນປ່ຽນທ່ີດນິ 
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